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Varför har uppdraget getts?
• Totalförsvaret har genomgått betydande förändringar sedan 1980-talet då 

den arbetsrättsliga beredskapslagen (1987:1262) utformades. 

• Arbetslivet och arbetsrätten har förändrats under de senaste decennierna 
och flera arbetsrättsliga lagar har tagits fram utan att några överväganden 
gjorts om deras tillämpning under krig, krigsfara eller extraordinära 
förhållanden. Det har även gjorts omfattande ändringar i de lagar som anges 
i den arbetsrättsliga beredskapslagen, framförallt i LAS. 

• Den arbetsrättsliga beredskapslagen har inte uppdaterats.

• Sverige har efter 1980-talet gått med i EU och åtagit sig andra internationella 
förpliktelser.

• Det säkerhetspolitiska läget har försämrats – framför allt Ukrainakriget. 



Utredningsuppdraget i fem delar
Vi har 
• analyserat behoven av en justerad arbetsrättslig beredskapslagstiftning (den arbetsrättsliga beredskapslagen 

och s.k. närliggande lagar) och säkerställandet av parternas möjligheter att ingå beredskapsavtal,
• analyserat och bedömt om det behövs ändringar i bestämmelserna om överläggningsskyldighet för parterna i 

lagen (1982:1004) om skyldighet för näringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i 
totalförsvarsplaneringen,

• analyserat behovet av ändringar i arbetsmiljö- och arbetstidslagstiftningen,
• analyserat behovet av ändringar i de hänvisningar som finns i 9 kap. lagen (1994:1809) om totalförsvarsplikt 

till annan arbetsrättslig lagstiftning och
• tagit ställning till skriftlighetskravet vid ingående och uppsägning av kollektivavtal i lagen (1976:580) om 

medbestämmande i arbetslivet.

Vi har sett över den arbetsrättsliga beredskapslagstiftningen i förhållande till svensk arbetsrätts anpassning till 
EU-rätten.

Avgränsning: Ingen översyn av offentligrättslig lagstiftning. Ingen översyn av arbetsrättslig beredskap vid kris.



Utgångspunkter för utredningen
• Totalförsvaret ska stärkas och arbetsrätten ska därför snabbt kunna 

anpassas till krig, krigsfara och extraordinära förhållanden. 

• Förslagen ska syfta till att åstadkomma en god arbetsrättslig 
beredskap och att förslagen ska därför vara enkla att tillämpa. 

• En ändamålsenlig avvägning ska göras mellan totalförsvarets behov 
och behoven av en fungerande individuell och kollektiv arbetsrätt. 

• Reglerna vid höjd beredskap bör inte avvika mer än nödvändigt från 
den ordning som gäller under normala förhållanden.

• Parterna ska ta huvudansvaret även under krig och krigsfara.



Kartläggningen
Totalförsvaret har under krig etc. behov av att 
• arbetsmarknaden snabbt kan ställa om och anpassas utifrån rådande 

beredskapsförhållanden,
• att arbetsmarknaden kan undvika stridsåtgärder, arbetstvister och 

förhandlingar som försenar produktionen av varor, tjänster och 
upprätthållandet av samhällsviktig verksamhet, 

• att arbetsgivare enkelt och snabbt kan anställa och säga upp 
personal och 

• att arbetsgivare kan begränsa ledigheter. 

Därtill måste det vara möjligt att kunna ändra kraven i arbetsmiljön och 
att öka arbetstidsuttaget.



Del 1 Den arbetsrättsliga beredskapslagen

• Ersätter vissa paragrafer i MBL, FML, LAS, föräldraledighetslagen och semesterlagen genom 
en bilaga. 

• Suspenderar (upphäver tillfälligt) vissa ledighetslagar: 
a. Lagen (1974:981) om arbetstagares rätt till ledighet för utbildning, 
b. lagen (1979:1184) om rätt till ledighet för vissa föreningsuppdrag i skolan och 
c. lagen (1986:163) om rätt till ledighet för utbildning i svenska för invandrare.

• Regeringen får meddela föreskrifter om förhållandet mellan arbetsgivare och arbetstagare för 
att tillgodose totalförsvarets behov.

• Regeringen får föreskriva om stridsåtgärder, giltighet av kollektivavtal, tvångsskiljedom och 
liknande åtgärder.



Vad har vi gjort med lagen?
• Ny lag med annan konstruktion, dvs. utan bilaga.

• Syftesbestämmelse, innehållsförteckning och kapitel.

• Bestämmelserna har företräde om de avviker från bestämmelser i 
andra lagar eller föreskrifter. Detsamma gäller föreskrifter som har 
meddelats med stöd av en beredskapsbestämmelse. 

• De lagar som anpassas genom en beredskapsbestämmelse ska i 
tillämpliga delar även gälla för beredskapsbestämmelserna och 
föreskrifter som har meddelats med stöd av dem. beredskapslagen. 



Medbestämmandelagen
• Bestämmelsen om förlikningsman och förlikningskommission upphävs. 

• Rätt till förhandling om tystnadsplikt för uppgift som kan vara av betydelse för 
totalförsvaret. Gäller även tystnadsplikt enligt 21 § MBL §. Om enighet inte 
uppnås vid förhandling kan parten väcka talan vid domstol inom den tidsfrist 
som finns i 65 § MBL. Förtydligande att bestämmelserna inte gäller i 
anställningsförhållanden enligt lagen (1994:260) om offentlig anställning. 
Tystnadsplikt gäller även om kravet är obefogat och parten har insett eller 
borde ha insett detta tills tvisten slutligt har avgjorts. Skadestånd.

• Tolkningsföreträdet i 35 § MBL (lön och ersättning) ska inte suspenderas. 
Tolkningsföreträdet i 34 § MBL (arbetsskyldighet) är oförändrad. Fristerna 
föreslås ändras till att tid för påkallande av förhandling och väckande av 
talan enligt 37 § istället följer av 64 och 65 §§.



En uppmaning till myndigheterna

Det kan vara svårt att vid krig etc. hålla förhandlingar 
på central nivå och för domstolarna att hinna bereda 
och avgöra inkomna mål. Vi bedömer därför att 
myndigheter med ansvar för totalförsvarsplaneringen 
bör uppmana arbetsmarknadens parter att överlägga 
om möjligheten att upprätta förhandlingsordningar 
som möjliggör att under krig etc. lösa tvister genom 
förhandlingar på lokal nivå. 



Förtroendemannalagen

Det finns en ny bestämmelse i FML som innebär att en förtroendemans 
anställning inte upphör vid tvist om uppsägning förrän tvisten slutligt har 
avgjorts, om det är av särskild betydelse för den fackliga verksamheten 
på arbetsplatsen. Förtroendemannen får heller inte stängas av på 
grund av de omständigheter som har lett till uppsägningen, om det inte 
finns särskilda skäl. 

Vi bedömer att dessa bestämmelser även ska gälla vid krig etc. 



Anställningsskyddslagen
• LAS regler om tidsbegränsade anställningar är tillräckliga - nuvarande bestämmelse i 

den arbetsrättsliga beredskapslagen tas bort.

• Inga ändringar behövs göras i LAS regler om att en tidsbegränsad anställning, under 
vissa förhållanden, övergår till en tillsvidareanställning för situationen vid krig etc.

• Arbetsgivare behöver inte ge en  arbetstagare med tidsbegränsad anställning besked 
om att denne inte kommer få fortsatt anställning om möjligheten att lämna ett sådant 
besked hindras av beredskapsförhållandena. Detsamma gäller besked till 
säsongsanställda arbetstagare.

• En uppsagd arbetstagare får förflyttas till en annan ort under uppsägningstiden trots 
att arbetstagarens möjlighet att söka nytt arbete därigenom försämras mer än 
obetydligt, om det behövs för att tillgodose totalförsvarets produktionsbehov. En 
arbetsgivare ska även under uppsägningstiden kunna vägra en uppsagd arbetstagare 
ledighet från anställningen för att besöka AF eller på annat sätt söka arbete om det 
behövs för att tillgodose totalförsvarets produktionsbehov.  



Anställningsskyddslagen forts.

• Idag suspenderas företrädesrätten till återanställning i 25§ LAS när lagen 
tillämpas. Vi föreslår att arbetsgivare inte ska vara skyldiga att erbjuda 
arbetstagare med företrädesrätt till återanställning en anställning under krig 
etc. men att övriga regler om företrädesrätt ska kvarstå oförändrade. 

• Arbetsgivaren behöver heller inte förhandla med berörda ATO enligt 32 § 
LAS före en anställning, när någon annan har företrädesrätt till 
återanställning. 

• Anställda enligt lagen (1994:260) om offentlig anställning omfattas inte av 
förslagen.



Semesterlagen
• Semesterledigheten förlängs till lägst tjugo semesterdagar (tidigare 

tio) om det behövs för totalförsvarets behov av arbetskraft.
• Rätten att spara semester som inte har kunnat utnyttjas under höjd 

beredskap tas bort.
• Semesterdagar med semesterlön som arbetstagaren inte har valt att 

spara enligt 18 § semesterlagen, och som inte har  kunnat läggas ut 
under semesteråret, ska ersättas med semesterlön enligt 26 a § 
semesterlagen.

• Det bör klargöras att om det behövs för att tillgodose totalförsvarets 
behov av arbetskraft, behöver semester som sparats enligt 18 § 
semesterlagen inte förläggas till det semesterår som arbetstagaren 
väljer enligt 20 § semesterlagen. 



De ”gamla” ledighetslagarna

• Lagen (1974:981) om arbetstagares rätt till ledighet för 
utbildning, lagen (1979:1184) om rätt till ledighet för vissa 
föreningsuppdrag i skolan och lagen (1986:163) om rätt till 
ledighet för grundläggande svenskundervisning för invandrare 
suspenderas inte men begränsas. I stället föreslås att rätten 
till ledigheterna förfaller när lagen tillämpas.

• Regler om tid för återgång till arbetet, två veckor, införs när 
det gäller lagarna som ger rätt till studieledighet.



De ”nya” ledighetslagarna

Lagen (1988:1465) om ledighet för närståendevård, lagen 
(1997:1293) om rätt till ledighet för att bedriva 
näringsverksamhet, lagen (1998:209) om rätt till ledighet av 
trängande familjeskäl och lagen (2008:565) om rätt till 
ledighet för att på grund av sjukdom prova annat arbete 
behöver inte suspenderas.

Men regeringen får meddela föreskrifter med avvikelser 
från lagarna om det behövs för att tillgodose totalförsvarets 
behov. 



Andra arbetsrättsliga lagar
Vi har gått igenom andra nya arbetsrättsliga lagar men valt att 
koncentrera oss på lagen (1999:678) om utstationering av 
arbetstagare, lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare och 
lagen (2018:1472) om entreprenörsansvar för lönefordringar.

Vi föreslår inte några anpassningar av dessa lagar vid krig etc.



Bemyndigandena i den arbetsrättsliga beredskapslagen

• Som tidigare: Regeringen får meddela föreskrifter under krig etc. baserade på 15 kap. 
6 § regeringsformen. Regeringen får meddela föreskrifter om förbud mot 
stridsåtgärder, förordna om fortsatt giltighet av kollektivavtal och om tvångsskiljedom 
eller vidta andra liknande åtgärder. Regeringen får föreskriva att bestämmelse i 
kollektivavtal är utan verkan. 

• Nytt: De lagar som regeringen kan föreskriva om begränsas uttryckligen till FML, LRA, 
MBL, SemL, LAS, lagen (1988:1465) om ledighet för närståendevård, 
föräldraledighetslagen (1995:584), lagen (1997:1293) om rätt till ledighet för att 
bedriva näringsverksamhet, lagen (2008:565) om rätt till ledighet av trängande 
familjeskäl och lagen (2008:565) om rätt till ledighet för att på grund av sjukdom prova 
annat arbete. Dessa föreskrifter ska underställas riksdagens prövning inom 2 
månader.

• Förutsättningen är att totalförsvaret annars skadas.



Del 2 Överläggningsskyldigheten

En utgångspunkt för ett starkare totalförsvar på arbetsrättens område är 
att parterna genom beredskapsavtal tar ansvar för anpassning av 
arbetsrätten till krig etc. 

Ett verktyg för detta är reglerna om överläggning i lagen (1982:1004) 
om skyldighet för näringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att 
delta i totalförsvarsplaneringen. 

Vi bedömer att det inte finns skäl att göra några ändringar i 
bestämmelserna om överläggningsskyldighet i för arbetsmarknadens 
parter.  



Del 3 Arbetsmiljölagen
• Under krig etc. bör totalförsvarets behov även fortsättningsvis beaktas vid 

tillämpning av arbetsmiljölagens regler om arbetsmiljöns beskaffenhet.
• Avstegsmöjligheten i 14 a § arbetsmiljöförordningen från 

minderårigbestämmelserna i 5 kap 2 och 3 §§ samt från föreskrifter som 
meddelats med stöd av arbetsmiljölagen tas bort.

• Reglerna om SAM, skyddsombudsstopp och Företagshälsovård lämnas 
oförändrade. 

• Nytt bemyndigande att vid krig etc. meddela särskilda föreskrifter för 
totalförsvaret med avvikelser från lagen införs. Föreskrifterna ska underställas 
riksdagens prövning inom två månader.

• Bemyndigandet för ”normala förhållanden” förtydligas så att det inte avser 
förhållandet mellan enskilda eller annars ska meddelas i lag.



Del 3 Arbetstidslagen
Bestämmelserna i arbetstidsförordningen om att
a) den ordinarie arbetstiden ska vara högst 60 timmar i veckan,
b) bestämmelserna om mertid inte ska tillämpas och 
c) att veckovilan ska vara minst 24 timmar lämnas oförändrade.
d) Nytt är att även extra mertid i 10 a § omfattas av bestämmelsen.

Nytt bemyndigande att vid krig etc. meddela särskilda föreskrifter för 
totalförsvaret med avvikelser från lagen införs. Föreskrifterna ska underställas 
riksdagens prövning inom två månader.
Bemyndigandet för ”normala förhållanden” förtydligas så att det inte avser 
förhållandet mellan enskilda eller annars ska meddelas i lag.



Del 3 Andra arbetstidslagar
Lagen (1998:958) om vilotid för sjömän – bemyndigandena 
anpassas så att det blir likalydande med arbetsmiljö- och 
arbetstidslagen.

Lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vägtransportarbete
• Mertid ska inte tillämpas under krig etc. 
• Nytt bemyndigande som anpassas så att det blir 

likalydande med arbetsmiljö- och arbetstidslagen.

Lagen (2005:426) om arbetstid m.m. för flygpersonal inom 
civilflyget och lagen (2008:475) om kör- och vilotid vid 
internationell järnvägstrafik behöver inte anpassas till krig 
etc.



Del 4 Totalförsvarspliktslagen 9 kap.

• Personer som fullgör skyldigheter inom totalförsvaret ska ha 
samma skydd vid uppsägning och avskedande som andra 
arbetstagare varför en hänvisning till 38 a § LAS om allmänt 
skadestånd i totalförsvarspliktslagen ska införas.

• Hänvisningen till 43 § andra stycket LAS, om domstols 
handläggning av interimistiska yrkanden med anledning av en talan 
om uppsägning eller avskedande ska tas bort. 



Del 5 Skriftlighetskrav för kollektivavtal i 23 § MBL

• Kollektivavtal ska undertecknas för att vara giltigt.

• Kollektivavtal ska även kunna ingås och sägas upp med en 
elektronisk underskrift.

• Elektronisk underskrift innebär en sådan avancerad elektronisk 
underskrift som avses i artikel 3 i Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk 
identifiering och betrodda tjänster för elektroniska transaktioner på 
den inre marknaden och om upphävande av direktiv 1999/93/EG.



Frågor?
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